A szlovákiai magyar közoktatást szolgáló

módszertani - pedagógiai intézet tervezete

- alapítási kérelem és koncepció - 
Jelen tervezet - melynek tárgya a szlovákiai magyar közoktatási intézményeket segítő és szolgáló módszertani - pedagógiai intézet létrehozásának az indítványozása és működésének a koncepciója - az alábbi négy intézmény, ill. szervezet közös, megegyezésen alapuló munkaanyaga (feltüntetve a tervezet kidolgozásában résztvevő, az egyes szervezeteket képviselő vezetők is):
· Selye János Egyetem, Komárom
· doc. RNDr. Tóth János, PhD. - rektor,
· RNDr. Csiba Péter, PhD. - rektorhelyettes,
· doc. Szarka László, CSc. - pedagógiai kar dékánja,
· Fabó Mária - hivatalvezető,
· Konstantin Egyetem, Közép-európai Tanulmányok Kara, Nyitra
· RNDr. Komzsík Attila, PhD. - dékán,
· Mgr. Vančo Ildikó, PhD. - dékánhelyettes,
· Szlovákiai Magyar Pedagógusok Szövetsége
· Pék László - elnök,
· Comenius Pedagogiai Intézet, khsz.
· Fodor Attila - igazgató.
A tervezet előterjesztői a Szlovák Köztársaság Kormánya tagjainak hatáskörére és feladataira tekintettel kérelmüket az alábbi személyeknek címzik: 
· doc. PhDr. Rudolf Chmel, DrSc., az emberi jogokért és a nemzeti kisebbségekért felelős miniszterelnök-helyettesnek, 
· Ing. Eugen Jurzyca oktatási miniszternek.
A kérelem (indítvány) tárgya:

Jelen kérelem egy, a szlovákiai magyar - és mindazon kéttannyelvű, ahol magyar nyelven is folyik oktatás és nevelés - oktatási és nevelési intézményeket (óvodák, alap- és középiskolák, iskolai intézmények) és a szlovákiai magyar pedagógusokat szolgáló, segítő és támogató módszertani-pedagógiai intézet létrehozását, és működtetésének a szlovák állami költségvetésből történő biztosítását tárgyalja.
A kérelem indoklása
A szlovákiai közoktatás helyzete, a nemzetközi mérések eredményei  (pl.  a néhány nappal ezelőtt megjelent PISA 2009 adatok) és a nemzetközi tapasztalatok is azt mutatják, hogy Szlovákiának következetesen folytatnia kell az előző években megkezdett oktatási reformokat, különös tekintettel a közoktatás tartalmi megújítására. Az oktatási és nevelési intézményeknek szakmai tevékenységüket, pedagógiai programjaikat az eddigieknél nagyobb figyelemmel kell a "megrendelők", a diákok, a szülők, a munkaerőpiac és a helyi társadalom igényeihez igazítaniuk.  Az oktatási rendszernek rugalmasabbá, alkalmazkodóbbá kell válnia. Az oktatási reform kulcseleme az oktatás és nevelés minőségének a biztosítása. E cél elérése ugyanakkor komoly szakmai-pedagógiai probléma és kihívás is.
A nemzetközi példák, gyakorlatok és tapasztalatok azt mutatják, hogy az oktatási rendszer egésze és az egyes oktatási-nevelési intézmények eredményességében, hatékonyságában és minőségében - az oktatásirányítás és a pedagógusképzés színvonala, valamint az oktatásra fordított források nagysága mellett - meghatározó szerepe van az intézmények módszertani-pedagógiai támogatásának, a pedagógiai innovációknak és a pedagógusok folyamatos fejlesztésének, továbbképzésének. A felsorolt területeken kiemelkedően fontos helyük és küldetésük van az ún. szakmai háttérintézményeknek.
A szlovák közoktatás rendszerében a következő (állami) háttérintézmények működnek: Állami Pedagógiai Intézet, Módszertani-Pedagógiai Központ, Állami Szakképzési Intézet, Állami Tanfelügyelet, Certifikált Mérések Nemzeti Intézete, Iskolaügyi Információs és Prognosztikai Intézet. A nyilvánosan hozzáférhető adatok szerint e hat intézményben 2009-ben összesen 702 főállású alkalmazott dolgozott, s az állami költségvetésből és az uniós forrásokból kb. 61,4 millió EUR (cca 1,851 milliárd szlovák korona) támogatásban részesültek. 
Habár a szlovák jogrend nem ismeri a "nemzetiségi oktatásügy" fogalmát és a 245/2008 Tt. sz. közoktatási törvény sem definiálja és nem rendezi a nemzeti kisebbségek iskoláinak jogállását (a törvény csupán a tanítás nyelvét szabályozza), a nemzeti kisebbségek nyelvén (vagy nyelvét) oktató iskolák és iskolai intézmények a szlovákiai iskolahálozat jelentős hányadát képezik.

A Szlovákiában élő egyes nemzeti kisebbségek anyanyelvükön való művelődése, oktatása eltérő, elsősorban létszámukkal és történelmi helyzetükkel meghatározott. A magyar nemzeti kisebbség helyzete az oktatásügy terén jelentősen eltér a többi nemzeti kisebbségtől: az Iskolaügyi Információs és Prognosztikai Intézetnek a 2009/2010-es tanévre vonatkozó adatai szerint a szlovákiai magyar iskolahálózat 344 óvodából, 261 alapiskolából és 77 középiskolából áll (ezek nagyobb részben önálló magyar tannyelvű intézmények, kisebb  részben pedig közös igazgatású intézmények, magyar és szlovák csoportokkal, ill. osztályokkal). Ezekben az oktatási és nevelési intézményekben kb. 5000 pedagógus végzi pedagógiai munkáját magyar nyelven (is).
A fenti számokkal jellemzett (szlovákiai magyar) intézményrendszer és pedagógusközösség pedagógiai-módszertani támogatása és szakmai fejlesztése az előzőekben megnevezett hat állami háttérintézmény keretében személyi, anyagi és szervezeti tekintetben is riasztóan alacsony szinten és elégtelen helyzetben van. A felsorolt háttérintézmények egyikében sincs olyan szervezeti egység (részleg, osztály, alosztály, stb.), amelynek tevékenységét a magyar iskolákat és pedagógusokat érintő szakmai feladatok képeznék. (Példaként megemlítjük, hogy jelenleg az Állami Pedagógiai Intézetben két fő, a Módszertani-Pedagógiai Központban egy fő, a Certifikált Mérések Nemzeti Intézetében egy fő munkakörében vannak a magyar iskolákat is érintő feladatok.)
Ez az állapot nagymértékben akadályozza mind a magyar tannyelvű oktatási-nevelési intézmények pedagógiai fejlesztését, mint a magyar pedagógusok fejlődését, képzését, tovább-képzését. Főleg az alábbi területeken jelentkeznek jelentős hiányok, hátrányok, problémák:

· pedagógiai dokumentumok, tantervek, tanmenetek, művelődési sztenderdek kidolgozása,

· a magyar iskolák egyedi, sajátos tantárgyainak a tartalmi és módszertani fejlesztése,

· tankönyvek, oktatási szövegek és tansegédeszközök megalkotása és kiadása,

· tanulói teljesítmények ellenőrzése, értékelése, monitorozása és elemzése,

· intézményértékelés és pedagógusértékelés,

· állami tanfelügyeleti ellenőrzések és monitoringvizsgálatok ellátása,

· pedagógiai kutatások biztosítása,

· tehetséggondozás, tantárgyi és tanulmányi versenyek tartalmi és szervezési biztosítása,
· pedagógus-továbbképzési programok fejlesztése, akkreditálása és lebonyolítása,

· pedagógusok atesztációinak a biztosítása,

· vezetőképzés és vezetésfejlesztés,

· intézményi innovációk és alternatív pedagógiai programok fejlesztésének tartalmi, személyi és anyagi támogatása, pontosabban ezek hiánya.
A fentiekben vázolt területeken a magyar nyelvű oktatási és nevelési intézmények és a magyar pedagógusok - összevetve a szlovák iskolákkal, ill. pedagógusokkal - jelentős hátrányban vannak és hiányokat szenvednek; bizonyos területeken e hiányok és hátrányok szinte diszkriminatív jelleget öltenek (pl. állami szervezésű tantárgyi és tanulmányi versenyeken az  esélyegyenlőség korlátozása, magyar nyelvű tankönyvek hiánya, ill. a meglévők gyenge minősége, magyar nyelvű pedagógus-továbbképzési programok hiánya, stb.). 

Azt,  a hazai tanfelügyelői ellenőrzések és monitorvizsgálatok, valamint a nemzetközi mérések  eredményeivel alátámasztható és igazolható tényt, mely szerint - az előzőekben vázolt negatív körülmények ellenére - a magyar iskolák tanulói a szlovák társaikkal megközelítőleg azonosan teljesítenek, a következőkkel magyarázzuk: (1) a magyar pedagógusok jelentős "önkéntes", ingyenes többletmunkát vállalnak a magyar iskola megmaradása érdekében, (2) az állami háttérintézmények támogatásának a hiányát a magyar iskolák és pedagógusok lehetőségeik mértékében civil szakmai szervezetek működtetésével pótolják, ill. enyhítik, (3) a magyar oktatás megmaradását széleskörű anyaországi szakmai és anyagi támogatás segíti (kormányzati, alapítványi és egyéb szakmai és civil csatornákon keresztül). 
Az előzőekben felvázolt helyzet és az ismert tények tükrében a szlovákiai magyar közoktatást támogató és szolgáló módszertani-pedagógiai intézet létrehozására irányuló kérelmünket, indítványunkat megalapozottnak, jogosnak és megvalósíthatónak tartjuk. Javaslatunk összhanban van a Szlovák Köztársaság Kormányának Programjával és a szlovákiai magyar pedagógustársadalom régóta megfogalmazott igényét fejezi ki.   
Az előterjesztők egyúttal aktív segítséget kínálnak fel a módszertani-pedagógiai intézet megalapításban és részt kívánnak venni az intézet kiépítésében, működtetésében és fejlesztésében. 

A bevezetőben megnevezett négy szakmai intézmény és szervezet képviselői, részvételi és együttműködési szándékukat kifejezendő dolgozták ki és terjesztik az illetékes kormányzati szervek elé a szlovákiai magyar közoktatást szolgáló módszertani-pedagógiai intézet alábbi koncepcionális tervét: 

· alapító:

Selye János Egyetem, Komárom (SJE)

törvényes képviselő: doc. RNDr. Tóth János, PhD., rektor
· alapítás dátuma:

2011. január 1.
· az intézet megnevezése:
Selye János Egyetem Módszertani - Pedagógiai Intézete 
· az intézet jogállása:
jogalanyisággal nem rendelkező szervezeti egység a SJE keretében
· az intézet statutáris képviselője:
a SJE rektora
· az intézet vezetője:
a SJE rektora által kinevezett intézetigazgató
· az intézet alapdokumentumai:
· a SJE illetékes szervei által elfogadott alapítólevél, statútum és szervezeti-működési szabályzat
· az intézet működési hatóköre::

országos
· az intézet gazdálkodása:
önálló (elkülönített) gazdálkodás a SJE keretében
· az intézet finanszírozása:
többcsatornás finanszírozás
alapforrás: az intézet és a költségvetési támogatást nyújtó államni szerv (oktatási minisztérium vagy a nemzeti kisebbségekért felelős miniszterelnök-helyettes hivatala) között megkötött  feladatellátási szerződés alapján nyújtott állami támogatás, 
kiegészítő források: saját tevékenységekből és vállalkozásokból származó bevételek, pályázatok, egyéb támogatások, 
· az intézet küldetése:
1) a szlovákiai magyar tannyelvű oktatási és nevelési intézmények fejlesztését, valamint a szlovákiai magyar pedagógusok fejlődését szolgáló kutatási, fejlesztési, képzési, szakmai-módszertani és egyéb sajátos támogatási tevékenységek és feladatok szervezése, koordinálása, biztosítása és lefolytatása,
2) együttműködés az állami és a területi oktatásügyi szervekkel és hatóságokkal, az oktatási minisztérium szakmai háttérintézményeivel, a felsőoktatási intézményekkel, a tankönyvkiadókkal és a különböző szakmai szervezetekkel az első pontban vázolt tevékenységek és feladatok megvalósításában; 
· az intézet tevékenysége és főbb feladatai:
· a pedagógusokról szóló 317/2009 Tt. sz. törvény alapján szervezendő pedagógus-továbbképzések és atesztációk tartalmi és szervezési biztosítása, lebonyolítása,

· pedagógiai kutatások, elemzések, monitoringvizsgálatok és mérések kezdeményezése, lebonyolítása, az eredmények implementálása az iskolai gyakorlatba,

· az iskolák és iskolai intézmények együttműködésének segítése és koordinálása, a hálózati tanulás támogatása,
· vezetőképzés és vezetésfejlesztés,

· pedagógiai-módszertani és tantárgyi innovációk ösztönzése, támogatása és megvalósítása, alternatív pedagógiai programok fejlesztése, korszerű oktatási módszerek, technológiák és tanulási stratégiák terjesztése, iskolai innovációk szakmai támogatása,
· a szlovák nyelvoktatás módszertanának megújítása és hatékonyságának növelése Dél-Szlovákia többnyelvű és multikulturális jellegének figyelembevételével, a magyar-szlovák és szlovák-magyar pedagógiai terminológia fejlesztése,

· a magyar tankönyvek és oktatási segédanyagok kiadásának szakmai felügyelete, tankönyíró-műhelyek támogatása,

· pedagógiai, pszichológiai és gyógypedagógiai tanácsadás segítése,

· tantárgyi és tanulmányi versenyek, vetélkedők szakmai-tartalmi és szervezési segítése, tehetséggondozó programok szervezése és támogatása.
· az intézet működési feltételeinek biztosítása:
az intézet számára szükséges irodahelységeket a SJE biztosítja Komáromban, 
képzési helyként a SJE tantermei, az SZMPSZ által létrehozott "Felvidéki Pedagógusok Háza", a régiókban pedig az SZMPSZ regionális központjai és a körzeti iskolák szolgálhatnak,

az egyes munkahelyek rezsi- és egyéb működési költségeit az intézet költségvetéséből kell fedezni;

· az intézet személyi ellátottsága:
a kitűzött tevékenységek és feladatok megfelelő szintű biztosítása és ellátása minimálisan 15 fős munkatársi ellátást (pontosabban 15 teljes munkakört)  igényel; jelen tervezet 13 fő szakmai (pedagógiai) és 2 fő adminisztratív-gazdasági munkakörrel számol (lásd az 1. sz. mellékletet);
· az intézet működéséhez az állami költségvetésből igényelt támogatás:
a kitűzött tevékenységek és feladatok megfelelő szintű biztosításához és ellátásához az állami költségvetésből évente minimálisan 323 652,- EUR nagyságú támogatás szükséges (lásd a 2. sz. mellékletet) 
A javaslatot érintő fontos megjegyzések:

1) Mindazon feladatok és tevékenységek, amelyeket  a létrehozandó intézet biztosítani és ellátni kíván, összetettségükkel, sajátosságaikkal, jellegükkel és terjedelmükkel messze túllépik az állami Módszertani-Pedagógiai Központ tevékenységi kereteit, és a többi állami háttérintézmény számos tevékenységét is integrálják. Éppen a megoldandó feladatok komplexitása és sajátosságai késztették és ösztönözték az előterjesztőket abban, hogy az intézetet olyan közegben kell létrehozni, ahol megvan a kellő szakmai szabadság, adott és könnyen elérhető a szükséges emberi és szakmai tőke, potenciál, valamint biztosítható a rugalmas működés.  Az előterjesztők ilyen, alkalmas közegnek az egyetemi környezetet látják, s ezért javasolják, hogy a módszertani-pedagógiai intézet Komáromban, a Selye János Egyetem keretében, annak részeként jöjjön létre és működjön.
2) Az előterjesztő szervezetek az intézet tevékenységének koordinálására, felügyeletére és ellenőrzésére közös tanácsadó és felügyelő testületet kívánnak létrehozni, amelybe valamennyi szervezet képviselőt delegál.

3) Komárom városának az intézet székhelyekénti megfelelőségét indokolja többek között, hogy ebben a régióban (a Komáromi járásban, valamint a közeli/határos Dunaszerdahelyi, Érsekújvári, Vágsellyei, Galántai, Lévai járásokban) van a legtöbb magyar tannyelvű oktatási és nevelési intézmény, itt él és dolgozik a szlovákiai magyar pedagógusok többsége. Az iskolák és a pedagógusok "közelsége", "elérhetősége" az intézet eredményes működésének az egyik legfontosabb alapfeltétele.

4) Az előterjesztő szervezetek és intézmények gazdag és szeleskörű tapasztalatokkal rendelkeznek a képzések, továbbképzések és egyéb szakmai rendezvények tartalmi és szervezési biztosítása terén (pedagógus-továbbképzések, szakmai konferenciák, diákversenyek, vetélkedők, stb.), szorosan együttműködnek a magyar tannyelvű intézményekkel, ezért meggyőződésük, hogy megfelelő szervezeti struktúrában, rugalmas működési keretekkel, kiváló szakemberek alkalmazásával és a korszerű kommunikációs technológiák segítségével az intézet képes lesz vállalt feladatait Dél-Szlovákia egész területén, Pozsonytól Királyhelmecig ellátni a magyar iskolák és pedagógusok igényei szerint és azok megelégedésére.

5) A megoldandó problémák és feladatok ilyen megközelítésű, komplex, átfogó, koordinált és egyeztetett, egy szakmailag erős intézmény keretében történő kezelése és ellátása az előterjesztők szerint eredményesebb, hatékonyabb, színvonalasabb és olcsóbb lehet, mint ugyanekkora munkatársi keretnek a szétszórása, szétaprózása a különböző intézetekben. 
6) Az oktatási tárca és az Iskolaügyi Információs és Prognosztikai Intézet statisztikai adatai szerint a magyar tannyelvű iskolák és iskolai intézmények a szlovák iskolai hálózatnak kb. 7 %-nyi részét alkotják. Abból kiindulva, hogy az OM háttérintézményeiben 2009-ben 702 alkalmazott dolgozott (s ezek a háttérintézmények az állami költségvetésből és az európai uniós forrásokból cca 61,4 millió EUR támogatásban részesültek), kérelmünket - 15 fős szakmai intézet anyagi támogatását - indokoltnak és mértékletesnek tartjuk. A nemzetiségi iskolák fejlesztése terén  fontosnak tartjuk továbbá, hogy az OM egyes háttérintézményeiben alakítsanak ki 2-3 fős egységeket, amelyek a nemzetiségi iskolák problémakörével foglalkoznak, s amelyek biztosíthatják a szoros együttműködést az adott intézmény és a magyar módszertani-pedagógiai intézet között. Hangsúlyozzuk, hogy a problémák megoldásának a javasolt, újszerű kezelése és az OM háttérintézményeinek a magyar módszertani-pedagógiai intézettel való szoros együttműködése e háttérintézményeknek is érdeke kell, hogy legyen, mivel szakmai, módszertani, pedagógiai és fejlesztő tevékenységük a magyar iskolák irányába jelenleg elégtelen.
7) Amint azt már a tervezet indoklásában jeleztük, az előterjesztő szervezetek készek a létrehozandó intézettel nagyon szorosan együttműködni, segíteni annak kiépítését és fejlesztését. Célunk, hogy egy színvonalas, a magyar iskolákat szolgáló kutató, fejlesztő és képzési központ  jöjjön létre.

A Selye János Egyetem, főleg annak Tanárképző Kara és a nyitrai Konstantin Egyetem Közép-európai Tanulmányok Kara elsősorban az oktatás és a kutatás terén rendelkezik jelentős szakmai tőkével (egyetemi oktatók). A Szlovákiai Magyar Pedagógusok Szövetsége gazdag tapasztalatokkal rendelkezik a nyári egyetemek, szakmai konferenciák, diákversenyek, stb. szervezése terén; jól kiépült szervezeti struktúrája (iskolai alapszervezetek és regionális szervek) gyors információcserét, a pedagógusokkal szoros párbeszédet és együttműködést tesz lehetővé. A Comenius Pedagógiai Intézet jelentős tapasztaltokkal rendelkezik a pedagógiai innovációk és a pedagógus-továbbképzési programok fejlesztése és lebonyolítása terén. Mind a négy szakmai szervezet, ill. intézmény évek óta széles körben és szorosan együttműködik a legkiválóbb hazai pedagógusokkal, ugyanakkor gazdag külföldi szakmai kapcsolatrendszerrel is rendelkeznek. Nagyon jelentős emberi és szakmai tőke áll a négy szervezet birtokában, amelyet - jelen tervezet kedvező fogadtatása esetén - képesek és készek a szlovákiai magyar közoktatást szolgáló módszertani-pedagógiai intézet szolgálatába állítani.
Komáromban, 2010. december 13-án
Mellékletek:
1) Az intézet javasolt szervezeti struktúrája
2) Az intézet éves költségvetésének a terve
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